PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI
COMISSAO DE LICITACAC

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2023.10.31.01/PE.

Pregéao Eletronico N°. 2023.11.07.01/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS DE ESGOTAMENTO DE FOSSA E
TRANSPORTE DE DEJETOS ATE O LOCAL DE DESCARTE PARAATENDER AS DEMANDAS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.

Recorrente: PAULO HENRIQUE BRITO TEIXEIXA — ME, inscrita no CNPJ n° 05.751.612/0001-30.
Contrarrazoantes: M DE F S DE MEDEIROS, inscrita no CNPJ n° 40.834.843/0001-08.

Recorrida: Pregoeiro.

| - PREAMBULO:

Conforme sess80 de julgamento, iniciada aos 23 dias do més de novembro do ano de
2023, no endereco eletrénico www.blicompras.com, nos termos da convocagéo de aviso de licitago,
reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ESGOTAMENTO DE FOSSA E TRANSPORTE DE DEJETOS ATE O LOCAL DE DESCARTE
PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE,
conforme especificacées e quantidades definidas no instrumento convocatério, para a lavratura desta
Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um)
registro de intengéo de recurso, referente ao lote dnico, vejamos:

01/12/2023 11:37:55 RECURSO MANIFESTADO PAULO HENRIQUE BRITO TEIXEIRAME

Bom dia! Viemos por meio desle manifestar vontade de interpor recurso administrativo em face da empresa habilitada tendo em visla
a ndo comprovacao de aplidZo técnica de acordo com as caracteristicas exigidas em Edital.

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagéo das razbes
e contrarrazdes.

Il - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente, sustenta, que muito embora tenha o pregoeiro declarado como vencedora a
empresa M DE F S DE MEDEIROS, inscrita no CNPJ n°® 40.834.843/0001-08 tal decis&o ndo merece
prosperar, alega que a recorrida, n&o apresentou atestado de capacidade técnica compativel Termo
de Referéncia da licitagdo, uma vez que, a empresa recorrida apresentou um atestado com
quantitativo de 02 (duas) carradas de fossa, e o Termo de Referéncia desta licitagdo estima em
quantitativos 1.546 servigos, sendo claramente impossivel atestar a capacidade técnica da empresa
para tal servigo licitado.

Sustenta ainda que ndo ha como negar que existe uma enorme discrepancia no quesito
quantidades, entre o Atestado apresentado pela empresa hora vencedora e o que foi exigido no Edital
em seu Termo de Referéncia, ndo restando qualquer divida que a empresa ndo tem capacidade
técnica para execugéo dos servicos licitados, tendo descumprido o item 9.8 do Edital.
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COMISSAO DE LICITACAOQO

Ao final pede procedente o Recurso Administrativo, provendo-o no mérito, para reformar a
deciséo vigente e declarar inabilitada a empresa M DE F S DE MEDEIROS, inscrita no CNPJ n°
40.834.843/0001-08.

IV - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa CONTRARRAZOANTE, apresentou sua pega impugnatéria ao recurso
impetrado de forma equivocada citando a recorrente com o nome de empresa que sequer participou
do processo, (AMBIENTALLIX SOLUGOES EM RESIDUOS LTDA), por conseguinte afirma que n&o
est4 presente no edital desta licitaggo a exigéncia de quantitativos minimos. E por essa razao nao se
pode falar em quantitativos minimos. Desse modo entende que foi acertada a decis@o que declarou
habilitada e sagrou como ganhadoura do certame a contrarrazoante, vez que esta atendeu
plenamente ao edital, e as lei vigentes, ndo padecendo de qualquer reforma decisao.

Ao final pede total provimento as contrarrazées para manter a deciséo que firmou pela
habilitagdo da recorrida, conforme disposto na ata de julgamento ou alternativamente que seja
remetido & autoridade competente.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Notemos que a exigéncia do item 9.8.1 esta prevista na norma do Art. 30, inciso |, § 12
da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

[...]

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicag&o das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Trecho extraido dos requisitos de qualificagéo técnica exigidos no item 9.8.1 do edital —
qualificagao tecnica:

9.8. QUALIFICACAO TECNICA: (Art. 40, II, Decreto n® 10.024/2019)
9.8.1. Apresentagdo de no minimo 01 (um) ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, obrigatoriamente pertinente e compativel com o
objeto desta licitagdo, expedida por entidade publica ou privada, usuaria
do fornecimento em questdo, comprovando o fornecimento dos
servicos/materiais nos moldes do Termo de Referéncia. Somente
serdo considerados validos os atestados com timbre da entidade
expedidora e com identificag&o do nome completo do emitente. O atestado
devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e
cargo exercido na entidade, estando as informagdes sujeitas a conferéncia
pelo(a) Pregoeiro(a) ou quem este indicar, bem como as demais
informacgdes:

a) nome, CNPJ e enderego completo da pessoa juridica tomadora dos
servigos/materiais e emitente do atestado;
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b) nome e CNPJ da empresa que forneceu os servi 2 f@s;

c) descrigdo dos servigos/materiais;

d) periodo de execugao do fornecimento dos materiais/servigos;

e) local e data da emisséo do atestado;

f) identificagdo (nome e cargo ou fungdo) e assinatura do signatario do
atestado;

9.8.1.1. Caso o atestado de capacidade técnica seja emitido por o6rgao
privado, devera ter firma reconhecida em cartorio.

9.8.2. No atestado de capacidade técnica deverd estar descrito
expressamente os itens cuja execugdo ou entrega foram realizadas,
sendo estes compativeis com o Termo de Referéncia deste edital,
conforme o caso;

Ao participarem de licitagdes publicas, os interessados devem comprovar que detém
idoneidade e capacidade para bem executar o objeto licitado e, assim, atender a demanda
apresentada. E tal condigéo é aferida pelo ente licitante na fase de habilitagéo, através do exame dos
documentos exigidos a titulo de habilitaggo juridica; qualificagéo técnica; qualificagéo econdmico-
financeira e regularidade fiscal, nos termos dos arts. 27 e seguintes da Lei 8.666.

Especificamente sobre a qualificagéo técnica, prevista no art. 30, II, da Lei de Licitagdes,
destaca-se que esta consiste na demonstragéo de aptidao, pela empresa proponente, para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao.

Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o licitante, enquanto
organizag8o empresarial, detém estrutura administrativa e organizacional minima para executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se a
empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitagéo
bem como, se dispde de instalagdes, aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execugéo do
objeto da licitagé&o.

De acordo com o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional seréa realizada por meio da apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos € justamente comprovar a
satisfatoriedade da execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados apresentados
devem se revestir de alguns requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade
informacoes relevantes que possam subsidiar a Administragdo a tomar uma deciséo segura
quando do julgamento da habilitagéo dos licitantes.

Dessa feita, esta comissdo julgadora ao analisar a documentagdo apresentada pela
recorrente verificou clara divergéncia entre o atestado de capacidade técnica apresentado relativo
aos quantitativos informados em comparagéo ao exigido nos termos do Anexo | do edital, para além
disso trata-se de atestado emitido por pessoa juridica de direito privado, sendo necessério por cautela
realizar procedimento de diligéncia.

Dessa forma a Administragdo deve agir de forma diligente e cautelosa, com vistas a
evidenciar que o contelido do atestado é verdadeiro e exprime a verdade dos fatos, isto é, que uma
delas (a emissora do atestado) ndo estd sendo utilizada somente para dar respaldo aquela gue

articipa do certame, através da emiss&o de documento gue ndo é condizente com a realidade.

Nessa linha, orientam Jessé Torres Pereira Junior € Marinés Restelatto Dotti:
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“De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, é indevida a exigéncia de
serem acompanhados de cépias das notas fiscais referentes a execugéo dos
objetos atestados; tais notas ndo figuram entre os documentos relacionados
no rol exaustivo do art. 30 da Lei no 8.666/93 (Acérddo ne 4.446/2015 -
Primeira Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo n 014.387/2015-8;
Acordéo n° 1.564/2015-Segunda Camara, Rel. Min. Ana Arraes, Processo n°
011.069/20147; Acorddo n 1.224/2015 Plenario, Rel. Min. Ana Arraes,
Processo n° 003.763/2015-3; Acorda, n® 944/2013-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zvmler, Processo n° 003.795/2013-6).
()

A declarag&o de que a licitante executou satisfatoriamente o objeto, prestada
de direito publico ou privado, acompanhada de nota fiscal ou o atestante e a
empresa licitante, até porque tal declaragéo pode ser faciimente produzida e
sem 6nus algum, a transmitir maior seguranga & administragdo quanto a
efetividade do fato atestado.

O caminho para a administragdo certificar-se da veracidade da
declaragao prestada (atestado), quando duvida houver, sem incorrer na
ilegalidade pronunciada pelo Tribunal de Contas da Unido, é o de
solicitar da_entidade empresarial licitante as referidas notas fiscais ou
contratos, por meio de diligéncia, com base no art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93(...)". (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés
Restelatto. Mil perguntas e respostas necessarias sobre licitagdo e contrato
administrativo na ordem juridica brasileira. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.
708-709) (grifou-se)

A propésito do tema, oportunas as seguintes decisdes do TCU:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagéo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decisdo da Administracéo (art.43, §3° da Lei 8.666/93)." (TCU. Boletim
de Jurisprudéncia n® 66/2014. Ac6rdao 3418/2014. Plenario).

"22. N&o obstante, cabe esclarecer que, no exame do TC 019.998/2007-7,
que resultou no Acérddo 2.024/2007-TCU-Plenario, a analise pela Unidade
Técnica concluiu que a exigéncia de apresentagdo dos contratos, prevista no
edital, ndo restringiu a participagdo de licitantes, razéo pela qual ndo se
faziam presentes as condigbes para a concessdo da medida cautelar
requerida (TC 019.998/2007-7 - Principal, p. 82 - pega néo digitalizada):

‘... a simples exigéncia de apresentacdo do contrato n&o restringe o carater
competitivo da licitagdo, uma vez que a empresa detentora do atestado,
também o é do respectivo contrato.’

23. No julgamento de meérito, o TCU deliberou (Acérddo 2.024/2007-TCU-
Plenario):

'9.2.2.6. evitar exigéncia de os atestados técnicos serem acompanhados de
copias das paginas dos contratos correspondentes (a exemplo do item 1.1
do Anexo D);’

24. De todo modo, ainda que haja deliberagdo proferida pelo TCU no
teor pretendido pela representante, tal comando apenas recomendou
que fosse evitada a inclusao de tal exigéncia no edital, mas nao afasta a
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faculdade de o gestor realizar diligéncias que cBh’Q}dEfgjlecessanas, ao

teor do disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993." (TCU. Acdrdéo
2.459/2013. Plenario).

Existindo incertezas em relagéo ao contelido do atestado, em especial sobre a veracidade
dos fatos ali declarados e sua compatibilidade com os requisitos do edital, deve a Administragao agir
com cautela, promovendo as diligéncias necessarias a fim de dirimir as duvidas existentes.

Nesse sentido foi verificada por esta comisséo julgadora a ocorréncia de necessidade de
realizagdo de procedimento diligéncia para esclarecimentos dos fatos, como forma de subsidiar a
resposta ao recurso impetrado.

Esta comissdo julgadora no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia,
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrug&o do presente
processo, referente a atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa: M DE F S DE
MEDEIROS, inscrita no CNPJ n° 40.834.843/0001-08, fazendo a convocagéo via sistema do érgéo

promotor.
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos

seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatério:

23.3. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o(a)
Pregoeiro(a) ou a autoridade superior, podera promover diligéncias no
sentido de obter esclarecimentos, confirmar informagbes ou permitir sejam
sanadas falhas formais de documentagéo que complementem a instrugao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da Proposta de Pregos, fixando o prazo para
aresposta.

23.3.1. Os licitantes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais deverdo fazé-lo no prazo determinado pelo (a) Pregoeiro(a), sob
pena de desclassificagdo/inabilitagéo.

Para tanto, me tais diligéncias foram soclicitados copias notas fiscais ou outros documentos
que demonstrem a efetiva e satisfatéria execugdo de objeto feito pela empresa: M DE F S DE
MEDEIRQS, inscrita no CNPJ n° 40.834.843/0001-08, bem como informagées sobre a verificadas
inconsisténcias de informagdes do atestado de capacidade técnica apresentado junto ac contrato de
prestagao de servigos.

Devemos destacar que o atestado de capacidade técnica apresentada da lavra do
LABOCLIN, emitido em 05/10/2023, se refere ao periodo de execugdo entre 02/10/2023 a
04/10/2023, cujo termo de contrato fora datado em 02/10/2023, cuja clausula terceira do mesmo,
prevé que o pagamento pelos servigos prestados seréd “apés o termino do servigo”. Pois bem, como
ha atestado de capacidade técnica emitido afirmando que houve execugdo informando inclusive o
periodo, constatamos que o servigo foi concluido. Por outro lado, houve emissédo de NF n° 0003,
apenas em 09/01/2024, coincidentemente apds a solicitagao de tal documento em 08/01/2024. Sendo
anexado ainda recibo de comprovagéo.
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Feitas essas consideragdes importantes, este Pregoeiro, com base—nas informagées
trazidas & baila pela recorrente, bem como na reandlise feita da documentagéo apresentada pela
empresa recorrida, entendemos que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa M
DE F S DE MEDEIROS, inscrita no CNPJ n° 40.834.843/0001-08 de fato & incompativel com o objeto
da presente licitagdo, conforme alegado pela recorrente.

Verificamos que de fato as razdes da recorrente merecem prosperar, uma vez que a
empresa M DE F S DE MEDEIROS, apresentou junto a seus documentos de habilitagéo, referente ao
guesito qualificagdo técnica, atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto da licitagéo,
em especial quanto as quantidades, sendo realizado apenas 02 (dois) servigos de limpeza de fossa
séptica, quantidade equivalente a 0,13% (zero virgula treze por cento) em comparativo dos servigos
descritos no Anexo | - Termo de Referéncia do edital. Entendemos que trata-se de quantidade
irrisoria.

O edital convocatério exige no atestado de capacidade técnica que comprove ter a
empresa executado: “atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo”, ou seja, servico este que dever ser prestado por empresa com
capacidade técnica para realizar integralmente os servigos compativel ou similar ao objeto do
certame, sejam esses considerados os dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no
atestado.

A contrarrazoante afirma ter atendido aos requesitos do edital e que em momento algum
impde quantitativos minimos como sendo de maior relevancia, o que de fato concordamos. O que n&o
podemos concordar & que os atestados sejam julgados sem ao menos verificar se de fato séo
compativeis com o a integralidade do objeto o que nos parece ser o caso em questdo. Notemos que a
qualificacdo técnica apresentada ndo ha regularidade e correta comparagdo quantitativa entre os
servigos prestados e o contido no Anexo | - Termo de Referéncia do edital, de modo que se obtenha
uma prestagéo de servigos coesa e que atenda as necessidades de interesse publico.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar
prejudicada a execug&o do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

Pois bem, notemos que torna-se necessario rever o julgamento antes proferido para
declarar a inabilitagéo da empresa M DE F S DE MEDEIROS, inscrita no CNPJ n°® 40.834.843/0001-
08 diante da incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, relativo a
quantidade e prazos, em especial aos servicos descritos no Anexo | - Termo de Referéncia, quanto
da definicdo do objeto da licitagdo na forma definida no art. 40, inciso | da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagéo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

[...]

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

[...]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
1 - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificagbes e oufros complementos;
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t8m como objetivo téao
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em in6cuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.
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Sobre o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério citamos decisdo do TCU sobre
a matéria:
As condigbes do contrato devem retratar o contelido do edital e da disputa
ocorrida durante a licitagdo, ante o que determina o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatario.
Acérdao 688/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E vedado celebrar contrato em discordancia com os termos do edital e da
proposta vencedora, visto que a proposta oferecida pela empresa durante a
licitagdo vincula-se e constitui parte integrante do instrumento contratual,
independentemente de sua transcricdo no ajuste.

Acérdao 2146/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS VINICIOS
VILACA

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,

decidiu o STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitag&o publica a concorrente que n&o satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagéo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Publico vol. 17.

ano 2. jul. 2002.

Diante do exporto devem ser considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente
quanto ao pedido de reconsiderar nossa decis&do para entdo declarar a inabilitacdo da empresa M DE
F S DE MEDEIROS, inscrita no CNPJ n°® 40.834.843/0001-08, tais argumentos merecem prosperar.

VI - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido
CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: PAULO HENRIQUE
BRITO TEIXEIXA — ME, inscrita no CNPJ n° 05.751.612/0001-30 para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES no sentido de alterar o julgamento
antes proferido;

2) Dessa forma decido CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: M DE
F S DE MEDEIRQS, inscrita no CNPJ n°® 40.834.843/0001-08, para no merito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

3) Nesse sentido encaminhar em remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV
do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Mauriti — CE, 17 de Janeiro de 2024.
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