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DO: Pregoeiro do Municipio
PARA: Secretario de Educacao,

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa NIKOLAS MIKAELL ANDRADE OLIVEIRA -
ME, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 40.377.791/0001-98, participante no PREGAO PRESENCIAL N°
2022.03.17.01/PP/SRP, objeto: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS
DE INSTALACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DE AR CONDICIONADO E
REPOSICAO DE PECAS DOS EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO, GELADEIRA, BEBEDOURO,
FREEZER E GELAGUA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE MAURITI/CE, sobre julgamento da fase de habilitagdo, com base no art. 9° da Lei
10.520/2002 c/c Art. 109, § 4° da Lei n°. 8.666/93.

Cumprem-nos informar que NAO foram APRESENTADAS contrarrazées apds a comunicacio as empresas

participantes, conforme determina o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n°. 10.520/2002.

Mauriti — CE, 25 de abril de 2022.

/—‘Sf S
ALTJ /// D i 7 e R
ﬂdose Willian Cruz/FrT/guem?é

Pregoeiro do Municipio

: ‘"Tcy’lﬁu‘f‘* ' s Senhor Mertins, S/N - Bela Vistd - CEP: 63.210-000 - Mauriy ~ Cears : : R !i

.--—%3,-. -.. e

QRS ER ragei

T AT A EASITE



Comissao ge Licitaca
a
FIs 404 | A o

P.M - Maurfti;CE

Processo n® 2022.03.04.01/PP

PREGAO PRESENCIAL n° 2022.03.17.01/PP/SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE INSTALACAO E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DE AR CONDICIONADO E REPOSICAO DE PECAS DOS
EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO, GELADEIRA, BEBEDOURO, FREEZER E GELAGUA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE.
Assunto: Recurso Administrativo.

Recorrente: NIKOLAS MIKAELL ANDRADE OLIVEIRA - ME, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°
40.377.791/0001-98.

PREAMBULO:

O Pregoeiro vem se manifestar acerca do recurso impetrado pela empresa NIKOLAS MIKAELL
ANDRADE OLIVEIRA — ME, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 40.377.791/0001-98, em face do julgamento
da habilitagdo do edital PREGAQO PRESENCIAL n° 2022.03.17.01/PP/SRP, com objeto REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, DE AR CONDICIONADO E REPOSICAO DE PECAS DOS EQUIPAMENTOS
DE REFRIGERACAO, GELADEIRA, BEBEDOURO, FREEZER E GELAGUA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MAURITI/CE, com base no Art. 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n°. 10.520/2002.

DAS INTENGOES DE RECURSO:

Aberto o.prazo para a manifestagéo de intengéo de recursos, houve manifestacao registrado em
ata no dia 05/04/2022, por parte da empresa: NIKOLAS MIKAELL ANDRADE OLIVEIRA - ME, INSCRITO
NO CNPJ SOB O N°, 40.377.791/0001-98.

Motivagao: ...“Indagado aos licitantes presentes sobre a intengdo de interpor
recurso, o representante legal da empresa NIKOLAS MIKAELL ANDRADE
OLIVEIRA — ME, o Sr. Nikolas Mikaell Andrade Oliveira, CPF: 062.736.303-21,
manifestou intengéo de interpor recurso contra a decisdo do Pregoeiro, alegando os
seguintes pontos: “a ndo apresentacdo dos indices contabeis junto ao balanco, e
ndo apresentacdo do CREA juridico da empresa”, dessa forma fica a empresa
intimada a apresentar a pega recursal na forma do item 6.1.1 do edital”...

Encerradt o prazo para a apresentacao das razdes de recurso: NIKOLAS MIKAELL ANDRADE

OLIVEIRA - ME, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 40.377.791/0001-98, apresentou suas razées recursais
por escrito.

DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAO foram APRESENTADAS contrarrazées ap6s a comunicagdo
as empresas participantes, conforme determina o Art. 4°, inciso XVIIl, da Lei Federal n°. 10.520/2002.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente cumpre-nos destacar que a empresa recorrente, apresentou suas razdes de recurso
fora das regras formais exigidas no edital de forma resumida em um paragrafo alegando que a empresa
vencedora F.A.A. DANTAS FILHO REFRIGERACAO — ME no apresentou documentos que sequer foram
exigidos no edital, tanto que ndo houve qualquer indicagéo dos itens que foram descumpridos pela empresa.

O item 6.1.9.1 dispde acerca dos requisitos que deverdo ser atendidos para que os recursos
interpostos sejam admitidos, in verbis:

6.1. RECURSO ADMINISTRATIVOS:

6.1.1. Ao final da sessdo, depois de declarado o licitante vencedor do certame,
qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a intengéo de
interpor recurso, com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo juntar
memoriais no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ficando os demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do téfmino do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.

-]

6.1.9. DOS REQUISITOS FORMAIS PARA OS RECURSOS:

6.1.9.1. O pedido devera ser apresentado em duas vias pelo representante legal da
empresa no setor de licitagdo no prazo estipulado no item 6.1.1, com dados de
contato da recorrente no qual a Comissédo Julgadora enviara resposta ao pedido.
6.1.9.2. Somente serdo aceitas as objegdes mediante peticdo confeccionada
em maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel, gue
preencham os seguintes requisitos:

a) O enderecamento a(ao) Pregoeiro(o) Oficial da Prefeitura de Mauriti;

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome,
prenome, estado civil, profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagéo,
devidamente datada, assinado pelo representante legal, dentro do prazo editalicio;

¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou
subitens contra razoados;

d) O pedido, com suas especificagdes.

6.1.10. Devera ser protocolado dentro do horario de expediente do 6rgéo ou enviado
para-o e-mail da Comissdo de Licitagdo pregaomauriti@gmail.com dentro do prazo
estipulado acima.

6.1.11. A decisdo em grau de recurso sera definitiva, e dela dar-se-a conhecimento
as licitantes, no enderego eletrénico http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ - Portal
de Licitagbes dos Municipios do Estado do Ceard, bem como no site oficial do
municipio.

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a exigéncia
de apresentacgéo de razdes recursais, o edital é taxativo quanto as formalidades a serem obrigatoriamente
observadas, bem como, resta claro que a recorrente deixou de cumprir com o estabelecido no item 6.1.9.2
“c” e "d", conforme acima exposto.

Ao afirmar que a empresa F.A.A. DANTAS FILHO REFRIGERAGCAO — ME deixou de apresentar:
1) indices fiscais junto ao balango patrimonial; 2) e o responsavel técnico ndo apresentou vinculo algum com
a empresa. Fica clara para este julgador que tais motivos representam apenas inconformismo meramente
protelatério por parte da recorrente, uma vez que sequer o edital previu ou exigiu que seja apresentou
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indices financeiros ou contabeis junto ao balango patrimonial e muito menos Weuve descensideragdo por
parte desta comissao julgadora sobre o responsavel técnico da empresa ora recorrida e seu vinculo com a
empresa uma vez que trata-se do préprio titular ou sécio administrador da empresa, n&o havendo prova em
contrario.

Bem por isso, a Jurisprudéncia patria entende que deve “ser rechacada a premissa de que a
motivacéo deveria ser apresentada téo-somente por ocasiéo das razdes de recurso”:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO - Lei n® 10.520/2002 -
INTENCAO DE RECORRER REJEITADA ANTE A AUSENQIA DE MOTIVACAO -
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA - APELACAO DESPROVIDA. 1. O
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdae -339/2010 (AC-0339-06/10-P,
Processo 000.100/2010-2), firmou entendimento de que compete ao pregoeiro
proceder ao juizo de admissibilidade de recurso a ser interposto pelos licitantes 2.A
Lei n® 10.520/2002, em seu art. 4°, XVIII, exige que a intencdo de recorrer seja
motivada, devendo ser rechacada a premissa de que a motivagdo deveria ser
apresentada tdo-somente por ocasido das razdes de recurso. Tal exigéncia de
motivo tem por finalidade obstar manifestagbes nitidamente protelatérias ou
nas quais ndao haja interesse de agir. 3. A impetrante fundamentou sua
intencdo de recurso genericamente, de forma excessivamente vaga, sem
apontar de maneira especifica quais preceitos legais ou quais regras do edital
foram efetivamente infringidos, o que ensejou a correta recusa pelo pregoeiro.
[..]. (TRF-2 - AC: 200951010073049, Relator: Desembargadora Federal MARIA
ALICE PAIM LYARD, Data de Julgamento: 29/08/2011, SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 05/09/2011)".

A propésito, conforme pertinentemente delineado no Voto do Acérdao 1148/2014-TCU-Plenario,
o Tribunal de Contas da Unido também j& assentou o mesmo entendimento: “A exigéncia de motivagéo da
intengdo de recurso pressupde a indicagdo do ponto que deve ser revisto, segundo a concepgdo de quem
recorre. Requer que se aponte de maneira especifica quais preceitos legais ou quais regras do edital teriam
sido efetivamente infringidos”.

No mesmo sentido, extrai-se o voto do Acordao 1440/2007-TCU-Plenario: “O exame preambular
da pega recursal permite ao julgador do certame ndo conhecer do pedido quando o licitante ndo demonstra a
existéncia de contrariedade a especifica decisdo da comisséo julgadora”.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica s&o aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragéo. Assim se manifestou o Tribunal
de Contas da Unido:

Para gue o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem
estar preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordio 214/2017 — Plenario.

Desse modo grifamos os requisitos de interesse, motivagdo e regularidade formal, sendo
estes imprescindiveis para analise das razbes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo
evidenciado a auséncia de tais requisitos de admissibilidade.
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Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgéo segundo a qual ndo é permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da
pretensdo do licitante, a decisdo administrativa serd absolutamente initil, sem qualquer proveito pratico.
Assim, o interesse em recorrer se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necesséario quando nao
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil quando o recurso tiver o condao de
proporcionar situac&o mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.

Ja a motivacao trata da exposicéo objetiva do contetido da irresignagéo do licitante em relagéo
a um determinado ato decisério da Comisséo Julgadora.

Sobre regularidade formal é quando da apresentacdo das razdes recursais, o recorrente
devera observar as formalidades exigidas em lei e no edital, devendo enderegar o recurso ao Pregoeiro
(autoridade que proferiu a decisdo recorrida), expendo, de forma inteligivel, os fundamentos do pedido
de reforma da decisao.

Ainda que sucinta, a motivacdo deve revestir-se de conteldo “juridico (Acérddo TCU n°
1.148/2014-Plenario), de modo que, o simples descontentamento do licitante ndo justifica o cabimento
do recurso. Ndo ha sequer na peca recursal pedidos a serem analisados.

Sobre as razées de recurso e vinculacdo aos motivos da intengéo recursal:

"Os licitantes devem declinar, j& na propria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intengdo de recorrer
somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes & obrigatorio
apresentar os motivos dos*futuros recursos. E, por deducéo légica, os licitantes niao
podem, posteriermente, apresentar recursos com motivos estranhos aos
declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos niao devem ser conhecidos.
Obviamente,. o licitante nao precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
posteriormente, mediante a apresentagéo das razdes por escrito. Contudo, tera que,
na mais ténue hipdtese, delinear seus fundafmentos" (Joel Niebuhr, Pregéo
Presencial e Eletrdnico, Ed. Férum, 6% Ed., p. 219).

Na analise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente protelatérios,
que nao detém qualquer fundamentagde para a sua interposigdo. Como de fato é o caso ora em
comento. Pelas auséncias dos requisitoes de admissibilidade: interesse de agir, motivacdo e regularidade
formal. Conforme evidenciamos no posicionamento de TCU:

Deve ser mantida a deliberagcéo recorrida quando ausentes elementos suficientes
para ser reformado.

Deve ser conhecido o recurso gquando satisfeites os requisitos de
admissibilidade aplicaveis a espécie. (Acdrdao 2560/2009 Plenario)

Isto posto, é de se entender que em circunstancias processuais como estas o recurso perde o
requisito de admissibilidade legal, qual seja o do interesse e motivagio devida para andlise e julgamento.

No particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in verbis: “"O motivo ou a
motivagdo aludida na lei somente pode ser aquela que se revista de conteldo juridico. O simples
descontentamento ndo gera motivo legal. E comum — e compreensivel, alids — que o licitante vencido na
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disputa se mostre irresignado com a eferta de seu concorrente. Mas isso, por si 86, ndo é bastante para se
constituir no falado metivo juridico. Por isso é que o recurso nigramente protelatério ou procrastinatério deve
ser, de pronto, rechagado pela Administragdo Publica.” (grifou-se), como € o caso ora “sub examine”.

Por fim, ha de se ressaltar, mais uma vez, que a licitante NIKOLAS MIKAELL ANDRADE
OLIVEIRA — ME, muito embora teve suas intengdes de recurso aceitas inicialmente, apresentaram sua pega
recursal com alegacéo genéricas, desprovidas de qualquer fundamento previsto no edital, de modo que a
aceitacdo das razbes recursais implicaria grave ofensa ao principio da isonomia, haja vista a desigualdade
no tratamento.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto
no instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e as
normas do edital.

Na percepcéo de Diégenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condiges do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a prépria razéo de ser da licitagédo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. '

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12
turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros n&o
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessaalos em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem nédo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do julgamentoe
objetivo. A licitagéo tem ‘que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicade no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitac&o tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40,
inciso VI, 43, inciso V, 44 € 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes.

Desta feita, ndo ha pedidos a serem considerados sobre habilitagdo ou desclassificacdo das
propostas em ambos 0s casos .e considerar tais pegas sem o minimo de formalidade legal seria ineorrer em
ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo & o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que |lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reGonhecidos por interpretacdo das normas cohcernentes ao ate. Em qualquer
destes casos, porém, o ato & ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed., S&o Paulo, p. 132’

A lei de licitacbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade da referida exigéncia e,
a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(o)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras
e alienages serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamente, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que
deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que sédo, exatamente, seu
dever de preservar o interesse pliblico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Nao pode envolver-
se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos
que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do
servico, ndo se compadecem com alea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfacdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Publico.”
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Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte do Pregoeiro, de maneira que ndo se pode interpretar o edital
de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nao se esta mais em fase legal para

tanto.
DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

a) Desta forma, NAO CONHECO das razbes recursais da empresa NIKOLAS MIKAELL

ANDRADE OLIVEIRA — ME, [NSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 40.377.791/0001-98, uma vez

ue nao atendeu aos pressupostos das exigéncias do Edital no qual julgamos
IMPROCEDENTE o presente recurso de cunho meramente protelatdrio.

b) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no
Art. 109, §4°, da Lei Federal ﬁ“.:8.96.6193.

Mauriti/CE, em 25 de abril de 2022.
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Pregoeiro do Municipio
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