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EDITAL N° 2023.12.27.01/PE

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
L TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA FORNECER LICENCA DE USO
"\ PARTICULAR DE SISTEMA DE GESTAO DE SAUDE MOBILE E WEB
' INTEGRADOS EM NUVEM, INCLUINDO OS SERVIGOS DE ACOMPANHAMENTO
DE RESULTADOS E INDICADORES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
INFORMATIZACAO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MAURITI/CE.

WM APOIO A GESTAO DE SAUDE E TECNOLOGIA DO PIAUI LTDA, inscrito no
CNPJ n° 43.735.220/0001-76, com sede na Avenida Rio Poti, 1240, pisos 2 e 3 ,
Fatima, Teresina-P|, por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) ROSALVES
PEREIRA DA SILVA JUNIOR, solteiro, empresério, portador(a) da Carteira de
Identidade n°.5027758 SSP Pl e do CPF n° 030.770.083-60, com fulcro no art. 41,
paragrafo segundo da Lei 8.666/93, com fundamento no art. 24. Do Decreto
10.024/2019 e : EDITAL N° 2023.12.27.01/PE, apresentar IMPUGNACAO o referido
edital e caso ndo seja o entendimento pelo recebimento, que estd seja recebida ao exercer o seu
DIREITO DE PETICAQ, assegurado no art. 5°, XXXIV, "a" da Constituigdo Federal, expor e

requerer o que segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
; :._;.-'“_ﬁj\ compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnagao é de até o 3:° dia Util que antecede a abertura das propostas, conforme

clausula abaixo:
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L4 22.2.DA IMPUGNAGAO: .
VAN s 22 2 1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a Administragdo
i \ qualquer pessoa por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a d%
fixada para abertura da sess3o publica, hipdtese em gue tal comunicagao ndo teré efeito de recurs

[Art. 24 do Dezreto Federal n®. 1002420189}

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes , “A
T contagem do prazo para impugnacéo se faz com a observancia da regra geral do art.
", 110 da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da

apresentacao da proposta”.
YA Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situagao:

: :'j “O dia 07 fixado para a realizagéo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
eyt primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 06; o segundo, o dia

""'-”I._f:i_‘-._ 03. Portanto, até o dia 02 (griffo é nosso), ltimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgéo, podera o licitante e
qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos.” (...) FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de
registro de pregos e pregéo presencial e eletrénico. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 539.

De acordo com a disciplina do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024, de
20.09.2019, que regulamenta a forma eletronica do pregéo, para aquisicdo de bens e
X a contratac@o de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, “até
A o trés dias Oteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do

pregdo”. Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e impugnar o
edital, bem como nao haver distingéo de prazos em fungéo do status de quem exerce
essas manifestagdes. Segue em anexo decis@o de Pregéo realizado pelo TJ AC, em

que ¢ explicitado dentro dos ditames legais a contagem do prazo para a impugnagao.

O Prazo expresso no sistema n&o esté dentro da legalidade e que a licitante

V.- impugna o referido prazo:
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Portanto, a referida impugnagdo é tempestiva, devendo o horario para
recebimento obedecendo os ditames legais, ser de no minimo até o final do
expediente, no caso em tela, Edital da Prefeitura de Mauriti que possui o seu horario
de expediente até 14 horas, conforme se extrai do site oficial da Prefeitura. Com isso
o recebimento das impugnacdes deverdo ser até as 14 horas do dia 10/01/2024.,

conforme se extrai do site oficial.
2. DO DIREITO DE PETIQI\O

Caso n&o seja esse 0 entendimento que esté seja recebida, pelo exercicio do
direito de peticdo, sobre o direito constitucional de peti¢éo, leciona o professor José
Afonso da Silva, "in" Direito Constitucional Positivo, ed.1.989, pag. 382:

E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode
ser destitufdo de eficdcia. Ndo pode a autoridade a
que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticéo,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivagéo. "

Assim, requer desde ja a Empresa Signataria que as razoes ora formuladas

sejam devidamente autuadas e, se nZo acolhidas, haja uma decisao motivada sobre

o pedido formulado.

3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA PEGA
31. DOS FATOS
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llustrissimo pregoeiro é importante destacar o compromisso da administraggo

com a legalidade e transparéncia nos processos licitatérios, enfatizando a importanci
da coeréncia entre as normas e os procedimentos adotados, prezando sempre pela
legalidade, a validade e a corregdo de um edital de licitagéo eletronica, buscando
corrigir os erros e garantir a lisura do processo licitatdrio.

Os editais de licitagdo, tem como objetivo garantir a legalidade, a moralidade e

a eficiéncia e a competitividade do processo licitatorio

Nesse sentido, é essencial que a Administragéo Ptblica avalie com seriedade e

rigor o contetido da referida impugnagdo apresentada, a fim de garantir a lisura do

W processo licitatrio e evitar possiveis questionamentos futuros

Portanto, a observincia do principio da competitividade significa que a
Administracdo Publica deve estabelecer critérios de contratagéo que fomentem
o maior nimero de interessados no certame, com o fito de atrair uma diversidade
de propostas, sem deixar de lado a especialidade necessaria para a melhor
execucio do objeto licitado, bem como a definigéo precisa e suficiente do objeto

licitado constitui regra indispensavel da competigao.

3.2. DOS FUNDAMENTOS

3.2.1. DOS PRINCIPIOS VIOLADOS, DA LEGISLAGCAO TRANSGREDIDA E DO
DISPOSITIVO JURISPRUDENCIAL INFRIGIDO

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer, a
desatencédo ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque

representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais,

' contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosédo de sua estrutura mestra. Isto

porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura
nelas esforgada”. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo.
122 ed. — Sdo Paulo : Malheiros, 2000, p. 747/748.
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Nos dizeres de Luis Roberto Barroso: "s&o o conjunto de normas que espelhanT
/-

aideologia da Constituigdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma suméraa\ﬁ URFY\

os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificagbes essenciais da ordem juridica que institui.” (BARROSO,
Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. Sao Paulo, Saraiva, 1999, pag. 147).

O principio da legalidade que é um dos pilares do Direito Administrativo,
estabelecendo que a administragéo publica deve agir de acordo com a lei e o direito,
ou seja, deve observar as normas e 0s principios estabelecidos pela Constituigao e
pelas leis. Por sua vez, o principio da autotutela determina que a administragao publica
tem o dever de controlar e fiscalizar os seus proprios atos, podendo revé-los e corrigi-

los quando necessario.

Com isso, aqueles gue violarem os principios estaréo viclando néao apenas a

legislagdo especifica, mas todo um conjunto de normas e regras.

No referido edital, claramente esta sendo violado o principio da legalidade e da

competitividade, pois trouxe as seguintes restrigoes:

9.8.1. Ao exigir que a licitante j& possua em seu quadro permanente na data da
licitagAo um com formag@o em uma das seguintes areas: Sistema de informacéo,

Ciéncia da Computaggo, Andlise de Sistemas ou Curso Afins.

10.3. Ao exigir que a LICITANTE s¢ sera classificada se atender a todos os
requisitos exigidos, ou seja, 100%, sendo que neste momento ha somente a expectativa

da contratagao.

10.11. Nos itens (2.9,2.10,2.12,2.14) fazem referéncia ao PMAQ, que € um

programa que foi extinto em 2018.

Nas licitacdes, o principio da competitividade tem papel fundamental na escolha
da proposta mais vantajosa pela Administragdo Publica, especialmente sob o ponto de
vista de satisfagdo do interesse publico, pois sobre tal interesse paira a expectativa de
uma contratagdo econdmica, na qual o contratado seja capaz de executar o objeto com

eficiéncia.
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v legalidade, a correta definigdo do objeto é essencial, conforme disposto no art, 3° da~. /[
Y Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Pregéo): Art. 3° A fase preparatéria do
pregédo observara o sequinte: Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao (...)” e Art. 7° § 4° da lei 8.666/93 : “E vedada, ainda, a incluséo,
‘ ; no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
. Quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto

basico ou executivo. [...]

\ Em relacdo ao referido edital, neste ha a exigéncia da prova de conceito
_' constante no item 10 do Edital, que n&o traz em seu bojo todas as informagoes técnicas,
pior ainda exige no itens (2.9,2.10,2.12,2.14) a efetivagdo de Programa ja extinto
A desde 2019, e ainda exige que para ser classificada , seria necessario atender todos
os requisitos nos itens, ou seja, 100 %, o que ser torna além de desproporcional , ,
~ também se torna inviavel, pois a exigéncia de cumprimento de item de programa ja
T/ g YA extinto , haveria possibilidade de cumprimento para que fosse possivel ser classificada,
VR até porque nao podemos esquecer do Principio da Vinculagdo do Edital, ou seja, A
forma que foi publicado o edital e que este vincula, teriam os licitantes que apresentar

resultados de programa ja extinto além da exigéncia indevida antes mesmo da
contratag&o que para ser classificada seria necessario atender 100% dos itens. Ferindo

principios basilares das licitagoes, decisoes das Cortes de Controle, bem como 0s

"W ditames legais.

"':';_J"'lﬁ_': “A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas
s licitantes, pode ser exigida ao vencedor do certame, mas nao pode ser exigida como
RS condicdo para habilitagdo, por inexisténcia de previsdo legal.”(TCU Acoérdao
% 1113/2009) “Acérdao 2992/2016 Plenario: 9.4 Dar ciéncia a AGU, com base no art. 7
'f-.-_. _ . da Resolugao- TCU 265/2014, Pregéo Eletronico -5/2016: 9.4.1 Previsado no Edital, da
NS realizacdo de prova de conceito como etapa facultativa e sem indicar guais
pontos seriam avaliados durante os testes, o que contraria os principios da

; publicidade(transparéncia) e do julgamento objetivo. Mais do que isto, em sendo

: uma etapa de classificagdo das empresas, a prova de conceito deve ser realizada em

sessdo publica, com convocagéo para todos os interessados, cabendo recurso do seu
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vencedora.”

Dessa forma, é preciso estar atento, para que as condigdes do teste de‘
homologagdo estejam ajustadas a efetiva e correta andlise da solugao ofertada, sem
se tornar uma condigdo de restricdao a competitividade da licitagdo e nem criar uma
subjetividade indevida para o julgamento da melhor proposta.” “Conforme o relatorio
que embasou o Acérddo 2059/2017, prova de conceito (Poc) no ambito da
jurisprudéncia deste corte de Contas, corresponde a uma apresentagdo de amostras
no contexto de uma licitagéo, com o objetivo de permitir que a empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar no certame comprove que a solugéo apresentada
satisfaz aos requisitos exigidos no Edital(acérdéo 1984/2006 — TCU Plenario -Relatério)

De forma a ndo dar espaco a julgamento subjetivo e garantindo a eficacia
do principio da publicidade, os critérios da avaliagdo, as atividades de avaliagao,
as atividades de aferigdo de compatibilidade, assim como os planos, casos e
relatorios de teste, devem constar detalhadamente nos Editais(acordao 346/2002 TCU

-Plenario 15/12/2006.(grifo nosso).

Como esté descrito, o edital evidencia a presenga de grave restrigao, contraria
aos preceitos da Lei 8.666/93, a qual proibe a incluséo de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo do certame, e, principalmente, que estabelegam tratamento
diferenciado as empresas dele participantes, conforme descreve o seu artigo 3°, §1°, l,

abaixo descrito:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. § lo E
vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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A contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
NI Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;(grifos nossos)

Resta claro que o excessivo rigor do Edital hora publicado para apresentacao &
POC, nao é tao primordial assim para a escolha da melhor proposta, e sim um ato para

restringir a participagao de outras empresas.

A POC deve possuir todos os detalhes definidos e declarados antes do pregao,
de forma clara, objetiva e valida, que fique claro quais componentes e funcionalidades

¥ . serdo avaliados, independentemente do Fornecedor classificado em primeiro lugar.

Por fim, da anélise do referido dispositivo fica clara a exigéncia de que as
' empresas ja possuam em seu quadro permanente, profissional com formagéo em uma
\ das seguintes areas: Sistema de informacdo, Ciéncia da Computacdo, Analise de
o\ Sistemas ou Curso Afins. O que deveria ser apenas em caso de formalizagdo de

um contrato, que deveria ser exigido o vinculo com o profissional.

Considerando que na fase de habilitagdo da licitagdo ainda ndo ha qualquer
~/wN contrato assinado, mas sim mera expectativa de contratag@o, ndo ha sequer como o

profissional indicado para compor a equipe técnica registrar previamente a sua

~ responsabilidade técnica pelo potencial servico, mas tao somente declarar seu
compromisso de promover a anotagdo da sua responsabilidade técnica no caso do

v/ interessado ser vencedor da licitaggo.

Conclui-se assim, que ¢ ilegitima a exigéncia de que para participagdo em uma
. licitagdo, o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para compor
sua equipe técnica, profissional ja pertencente ao seu quadro de pessoal, & uma
exigéncia ilegal , devendo bastar a exigéncia de promessa escrita e assinada pelo
profissional de que se compromete a ser o futuro contratado, caso a licitante venha a

ser a vencedora e efetive o contrato da referida licitagao.

lI-DO PEDIDO
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que o ato convocatdrio seja retificado, determinando-se:
1; Ajustes necessarios da qualificagao técnica-profissional exigida.

2. Exigéncia de até 50% para que seja considerada classificada a
empresa que participar da Prova de conceito.

3. Descrigao detalhada da Prova de Conceito, com todos os itens que
serao solicitados, independente do Licitante vencedor; ou a. Retirar a
necessidade de Prova de Conceito do certame.

4, Caso nao seja recebida como impugnagéo , que esta seja recebida

em exercicio ao direito de Peticdo

Teresina , 10 de dezembro de 2024

Assinado de forma digital
ROSALVESPEREIRA o ROSALVES PEREIRA DA

DA SILVA SILVA JUNIOR-0307 7008 360

JUNIOR:03077008360 Diados: 202401.10 12:37:07
0300

REPRESENTANTE LEGAL
ROSALVES PEREIRA DA SILVA JUNIOR

Soécio Administrador
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Comissdo Permanente de Licitagdo

Processo

Administrativo : 0000852-54.2022.8.01.0000

n°

Local : Rio Branco

Unidade : CPL

Requerente : DRVAC/SUPAL

Requerido . Tribunal de Justiga do Estado do Acre

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos terceirizados de
limpeza, asseio e conservagfo didria, mediante a alocagio de postos de servico e

Assunto . fornecimento de materiais, utensilios e equipamentos de limpeza, para suprir as
necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme as condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

MANIFESTACAO

IMPUGNACAO AO EDITAL — NAO OBEDIENCIA AOS PRAZOS
ELENCADOS NO SUBITEM 20.1 DO EDITAL PE n° 54/2022 E NO
ART.24 DO DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019, RECEBIDA E
NAO CONHECIDA

Impugnacido encaminhada via e-mail no dia 03/06/2022, as 14:28 (hordrio Acre) pela
empresa Tec News Eireli (id 1214780)

—~ RESPOSTA:
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagdo encontra-se intempestiva conforme dispde o edital, no subitem
20.1 do instrumento convocatério DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO.
(.) 20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
20.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da
sessdo pablica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.
20.2. A impugnagio deverd ser realizada exclusivamente por forma
eletrénica, pelo e-mail cpl@tjac.jus.br (griffo é nosso).

20.3. Caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela elaboragio
deste Edital e seus anexos, decidir sobre 2 impugnago no prazo de até 2
(dois) dias tteis contados da data de recebimento da impugnagdo.

20.4. Acolhida a impugnagdo, serd definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

hitps://sei.jac jus br/seilcontrolador.php?acas=documente_imprimir_web&acao_origem=anvore_visualizar&id_documento=1273595&infra_sistemn... 1/3
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dma dias fteis, contado da data de reuebunento do pedido, € p etar e
requisitar subsidios formais aos responséveis pela elaboragio do edital <
dos anexos.

20.7. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame, exceto quando as  alteragOes,
inquestionavelmente, ndo afetarem a formulagiio das propostas.

207.1. A concessio de efeito suspensivo & impugnagio ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitagdo.

20.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sislema e vinculardo os participantes e a administrago.

O prazo para apresentagdo de Impugnagio é de até trés (3) dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica.

A empresa Tec News Eireli o encaminhamento via e-mail impugnagdo, que originou este
expediente, ocorreu em 03/06/2022, as 14:28 (hordrio de Acre), sendo manifestamente intempestiva a
medida buscada, pois vejamos:

A data da sessdo de abertura est4 designada para o dia 07/06/2022, as 10h:00 (horéario de
Brasilia);

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes , “A contagem do
prazo para impugnagio se faz com a observéncia da regra geral do art. 110 da Lei n® 8.666/1993, tendo por
termo inicial a data estabelecida para o da apresentagéo da proposta”.

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situagdo:

“O dia 07 fixado para a realizagdo da sessio e, na forma da contagem
geral de prazos, nfo sc computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva € o dia 06; o segundo, o dia 03, Portanto, até o dia 02
(griffo é nosso), Gltimo minuto do encerramento do expediente no orgdo,
podera o licitante ¢ qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos.” (...) FERNANDES, J.U. Jacoby. Sistema de registro de
pregos e pregio presencial e eletrénico. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2008, p. 539.

De acordo com a disciplina do art. 24 do Decreto Federal n° 10.024, de 20.09.2019, que
regulamenta a forma eletrénica do pregdo, para aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns,
__incluidos os servigos comuns de engenharia, “até trés dias dteis antes da data fixada para recebimento das

sropostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, prowdenmas ou impugnar o0 ato convocatorio
do pregdo”. Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos ¢ impugnar o edital, bem como ndo
haver distingdo de prazos em fungao do status de quem exerce essas manifestagoes.

Desta forma, por ter sido encaminhado fora do prazo decadencial, resta patente a
intempestividade da presente impugnagéo.

DECISAO

Decide este pregoeito receber para ndo conhecer a pega impugnatéria pela sua
intempestividade, mantendo o dia 07/06/2022, as 10h:00 (horério de Brasilia) para realizagdo da sessdo
referente ao Pregao Eletrdnico n* 54/2022.

Rio Branco - AC, 06 de junho de 2022.

Raimundo Nonato Menezes de Abreu
Pregoeiro do TJAC
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RESPOSTA A IMPUGNACAO \‘ I
i

IMPUGNANTE: GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS

CNPJ N¢: 00.165.960/0001-01

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 39/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 84/2022

1- DO OBJETO LICITADO:

O Municipio de Medianeira/PR realizou a publicagédo do Pregéo Eletronico
Ne 39/2022, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE GESTAO
PUBLICA, COM ACESSO SIMULTANEO DE USUARIOS, COMPREENDENDO OS
MODULOS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL COM AS CARACTERISTICAS DESCRITAS
NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I).

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Das 08h00 do dia 27/06/2022 as 12h00min do dia
07/07/2022.

ABERTURA E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: Das 13h30min as 13h59min do dia
07/07/2022.

INICIO DA SESSAOQ DE DISPUTA DE PRECOS: as 14h00min do dia 07/07/2022.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente salientamos que o recebimento da IMPUGNAGCAO ao edital de
Pregao Eletrénico 39/2022 se deu de forma TEMPESTIVA, sendc assim preenche
0s requisitos constantes no Edital em epigrafe.

Il - DA IMPUGNACAO
O Impugnante apresentou sua fundamentagao quanto algumas supostas

irregularidades, vejamos:
“I.1 - Da Auséncia De Republicacdo na Imprensa Oficial do
Aviso de Licitagdo - Alteracdo Ocorrida - Irregularidade
Insanavel:
No entanto, com o devido respeito, ndo ha como se anuir com a
desnecessidade de republicacdo do edital e reabertura integral do
prazo de divulgagédo, como manda a lei, uma vez ser evidente que
ndo foram alterados apenas valores com a retificacdo publicada,
mas, sim, incontestavelmente reduzido o numero de l[otes,
automaticamente restringindo a participacdo, bem como retirando
da disputa aqueles interessados que apenas poderiam ofertar
sistemas para um ou dois lotes licitados e que agora, com a uniéo
dos lotes em um s6, ndo poderao mais ofertar propostas. E 6bvio que

1
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com a reunido de lotes e o estabelecimento de um conjunto maior
sistemas a serem licenciados por apenas uma empresa, a
competicdo ficou reduzida a um menor ndmero de potenciais
competidores, o que afeta diretamente as ofertas e a disputa de
lances.

Isso sem falar naqueles interessados que com unido dos lotes
precisam rever suas propostas para adequa-las ao fornecimento em
conjunto ou entdo daquelas empresas que ndo haviam se
interessado inicialmente ante ao fracionamento do objeto em quatro
lotes, mas que, agora, enxerga a possibilidade de participagdo em
fungdo unido de lotes ocorrida.

E nem é preciso se esforgar muito para se perceber que a alteracdo
feita_pelo ente licitante em 27/06/2022, é ilegitima pois deveria
obrigar_a reabertura inteqral do prazo de aviso de licitacao,
sendo caso evidente de nulidade absoluta ja que deveria ter sido
renovado o prazo de intervalo minimo de 08 (oito) dias dteis para
abertura do certame.

Portanto, a auséncia da devida reabertura do prazo legal de 08 (oito)
dias lteis entre o aviso e a abertura da licitagdo, em fungdo das
alteragdes posteriores feitas ac objeto do Edital, além de se tratar de
um ato irregular, representa restrigao a compstitividade, eivando de
nulidade o edital e transgredindo a norma patria.

Desse modo, tendo-se claramente que as alleragoes ocorridas no
edital da Prefeitura de Medianeira em 27/06/2022 inegavelmente
modificaram as condicbes de julgamento, participacdo e de
formulagdo das propostas, resta demonstrada a contrariedade a
legislacdo nacional viciando de modo insandvel a continuidade da
licitagdo em referéncia.

I.2. — Do Atendimento ac Objeto na Prova de Conceito — 100% -
Restricdo a Competicdo:

As disposicOes técnicas constantes do Anexo | do edital versam
sobre as caracteristicas pertinentes aos sistemas informatizados
licitados, sendo descritas em 61 (sessenta e uma) paaginas.

Do exposto, constata-se evidente a restrigao imposta pelo edital, a
qual, inclusive ja intenciona retirar do certame as demais empresas
que ousarem participar pois, caso ndo constatado atendimento a
100% desses requisitos “minimos” havera a desclassificacao sumaria
sem sequer se iniciar a etapa 2 da demonstragdo (exame dos
mddulos licitados).

Isso porque, como se percebe do rol de exigéncias consideradas
como obrigatérias, constam vdrias funcionalidades estéticas e
relativas especificamente a uma Unica solugdo do mercado, ou séja,
0 resultado do certame, ainda gue ndc seja a intengdo dessa
entidade, ja se encontra direcionado a uma determinada empresa.
Assim, considerando que constam do edital centenas de
especificagbes técnicas, das mais complexas inclusive, revela-se, no
minimo, desproporcional e anticompelitivo se condicionar a
classificagdo dos licitantes ao atendimento de 100% a varios quesitos
restritivos e, ainda, a 60% de centenas de requisitos técnicos para
cada mdédulo descritos de modo exaustivo no Anexo | e, pasmem,
ainda impor. de_modo bastante contraditério. o atendimento a 95%
das funcionalidades dos médulos ndo contemplados pelo SIAFIC.
Afinal, o percentual de atendimento das “caracteristicas técnicas dos
sistemas” na etapa 02 da demonstragdo sera de 60%, como aduz o
item 8718 ou serd de 95%? Como eslabelecer critérios
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contraditérios ao julgamento. O erro no critério estabelecido
evidente ja que ndo se sabe se o licitante precisara atender a 60% ou
a 95% dos requisitos de cada mddulo, sendo certo que a depender
daquele que for realmente o correto, a participagéo no certame ficara
diretamente influenciado posto que quanto menor o percentual de
atendimento mais participantes poderac acudir a disputa.

Nesse contexto, diante do consolidado entendimento dos Tribunais
de Contas e visando obter uma conciliagao entre os interesses dessa
Prefeitura e a garantia de competitividade ao certame, especialmente
para impedir uma paralisagdo indesejada da licitagdo, deve ser
determinada a mudanca da forma de julgamento das especificagoes
técnicas de molde a se estabelecer um padrdo minimo aceitdvel
de 80% das CARACTERISTICAS MINIMAS (com os restantes
20% serem implementados em até 60 dias), de forma a ndo se
favorecer, ainda que sem _intencdo, qualquer fornecedor do
mercado.

.3 — Uso Indevido do Pregao — Servicos Especializados —
Precedente do TCE-FPR:

O objeto licitado versa, além do licenciamento de softwares, a
execugdo de servigos técnicos especializados de provimento de
datacenter, customiza¢do e de desenvolvimento de software para
atender demandas especificas dessa Prefeitura... Como visto, exige-
se, a execugdo de desenvolvimento e customizagao, 0s quais S0
reconhecidamente  considerados como  servicos  técnicos
especializados previstos no art. 13 da Lel n® 8.666/93, e que nao
podem ser licitados por meio da modalidade licitatéria do Pregao. FPor
essas razdes, nio é licito proceder a uma licitagdo que visa servicos
técnicos especializados por meio de Pregdo destinado a bens e

servigos comuns. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NAO
SAQ COMUNS e ndo podem ser licitados por meio de Pregao.

Em seu pedido final pugna:

Pelo exposto, espera a IMPUGNANTE o acolhimenio e
prowmento da presente impugnagéo, a fim de que se corrijam os
vicios cra apontados no ato convocatério, fazendo-se valer entdo
os principios acima expostos, na forma da lei.

Em linhas gerais a impugnante aponta irregularidade de inobservancia do
prazo de 8 (oito) dias Uteis a partir da retificagéo, o qual deveria ser observado por
ser retirado lotes da disputa e alterado valores, indo contra o princfpio da legalidade
e competitividade. Aponta irregularidade quanto a restrigao de participagao e
direcionamento para uma determinada empresa ao estabelecimento de atendimento
de 100% de requisitos considerados como minimos estabelecidos para fins de prova
de conceito durante a ETAPA 01. Aponta que a modalidade pregdo nao € a
adequada para servir como meio da contratag@o do sistema pretendido.

IV —FUNDAMENTOS LEGAIS
Primeiramente cabe ressaltar que os mandamentos legais aplicados para o

presente Preqdo Eletrénico estdo previstos no preambulo do edital, conforme
segue:
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“Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n? 10.024,
de setembro de 2018, da Lei Complementar n° 123, de 14
dezembro de 2008, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.”

Primeiramente em resposta a suposta irregularidade Il.1 cabe esclarecer que
a 12 RETIFICACAO publicada no Didrio Oficial Eletrénico - Municipio de Medianeira -
Edicdo N° 2577 - 27/06/2022 se deu para correcdo de erro material disposto no
arquivo de edital em divergéncia com as informagdes importadas ao sistema de
disputa eletrénica da plataforma BLL, uma vez que os valores nao estavam de
acordo no edital, mantendo assim os valores disponiveis na plataforma desde sua
publicacdo oficial, ainda se deu para corregdo da descrigao dos itens referente as
entidades CAMARA MUNICIPAL e IPREMED os quais ndo estavam descritos com
os moédulos necessérios para atendimento dos referidos entes, sendo assim
adequados por meio da 12 retificagdo, no qual a impugnante insiste que houve
redugéo de lotes do presente pregdo, porém como ja dito, a 12 retificacéo se trata de
correcido de erro material sendo claro o texto nela disposto. ndo havendo nenhuma
mencéo de reducdo/retirada/desconsideracéo de lotes, mantendo assim os 4 lotes
originariamente publicados no instrumento _convocatério, como pode se verificar a
disponibilidade destes 4 lotes para formulagédo das propostas na propria plataforma
de disputa BLL, conforme segue:

'
|
|

e
900 o

|

[

Sendo assim ndo cabe razdo aos apontamentos expostos na impugnagao
quanto ao que se refere que ‘as alteragbes ocorridas no edital da Prefeitura de
Medianeira em 27/06/2022 inegavelmente modificaram as condigbes de julgamento,
participagéo e de formulagdo das propostas, resta demonstrada a contrariedade a
legislagdo nacional viciando de modo insanavel a continuidade da licitagao em
referéncia”, conforme anteriormente esclarecido as alteragdes se deu para corre¢ao
de erro material tao somente no ato convocatério ndo havendo nenhuma interrupgao
na plataforma de disputa, uma vez que as informagdes |4 dispostas n@o sofreram
alteragbes/modificacdes, portanto ndo afetou a formulagéo das propostas a ponto de
observar novo prazo de publicacao.

Em seguida contesta as disposicdes expressas no que diz respeito a prova
de conceito a ser apresentada por parte da empresa vencedora na fase de disputa,

4
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sendo exposto por parte da impugnante que “as disposicées técnicas constantes do,_ . ¢
Anexo | do edital versam sobre as caracteristicas pertinentes aos sistemas Qi}}/
informatizados licitados, sendo descritas em 61 (sessenta e uma) pdginas”. Antes de

adentrar no mérito para esse quesito cabe esclarecer que foram estabelecidos no

Anexo | requisitos obrigatérios a ser apresentado de forma que atenda 100% (cem

por cento) a ETAPA 01 redigidos em apenas 03 (trés) paginas e os requisitos de
especificidades funcionais dos moédulos transcritos nas péaginas restantes.

Prosseguindo a impugnante aduz direcionamento por exigir atendimento de 100%

(cem por cento) dos requisitos previstos para prova de conceito durante a ETAPA

01, conforme retirado de sua prépria impugnagao:

“lsso porque, como se percebe do rol de exigéncias consideradas
como obrigatérias, constam vdrias funcionalidades estéticas e
relativas especificamente a uma Unica solu¢do do mercado, ou seja,
o resultado do certame, ainda que ndo seja a intengdo dessa
entidade, ja se encontra direcionado a uma determinada empresa.”
{grifo nosso)

Percebe-se uma controvérsia exposta, ndo havendo clareza quando se
refere a direcionamento para uma Unica solugdo do mercado ou para uma
determinada empresa, no qual a solucdo poderia ser interpretada como o objetivo
precipuo pretendido do presente edital sendo a contratagdo do sistema de gestao
disponibilizando o acesso ao sistema em ambiente web ou sistemas desktop
armazenado em nuvem, ou seja, inicialmente duas solucdes que podem vir atender
essa_municipalidade, porém prezando a contratacdo da solucdo acessada em
ambiente “web” conforme consta nos itens 6.1.2 e 6.1.3 do Anexo |, sob a
justificativa de proporcionar um ambiente moderno e seguro capaz de trazer
acessibilidade diversas por dispositivo moveis de qualquer plataforma, com
escalabilidade e velocidade em processamento. Destarte, desconsiderar-se-a a
afirmagdo de direcionamento a uma determinada empresa, uma vez que as
exigéncias de atendimento a 100% (cem por cento) do ambiente computacional
previsto no item 9.2 a 9.33 do anexo | poderia ser atendido por varias empresas,
conforme denotasse nos orcamentos apresentados na fase preparatéria do presente
processo, sendo que na solicitagdo dos orgamentos as empresas tiveram acesso a
prévia do termo de referéncia, ndo havendo nenhuma indagagao quanto aos
requisitos computacionais obrigatérios e sendo fornecido os orgamentos,
presumindo-se entdc o atendimento as condi¢bes previamente expostas.

Ademais a empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVICOS interpds a presente impugnagao com o intuido de intervir perante
essas condi¢des de atendimento a 100% da ETAPA 01 clamando por mudanga da
forma de julgamento das especificagdes técnicas de molde a se estabelecer um
padrdo minimo aceitavel de 80% das CARACTERISTICAS MINIMAS (com os
restantes 20% serem implementados em até 60 dias), de forma a ndo se favorecer,
ainda que sem intengdo, qualquer fornecedor do mercado.

Desta forma, de acordo com o pardgrafo 2° do art. 2° do Decreto
10.024/2019, in verbis:

5



MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

Av. Jose Callegari, n® 647, Bairro Ipe — CEP 85884 - 000 — Medianeira - PR
Fone: (45) 3264-8617 - Fax: (45) 3264-8616 — Site: itip.//mww.medianeira.pr.gov.br

"§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em\f:—:;; —
favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, resguardados o ML
interesse da administragcdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
segurancga da contratagao.” (BRASIL, 2019)

Neste sentido em observancia aos principios da competitividade com a
finalidade da ampliagdo da disputa entre os interessados, faz-se necessaric as
alteragdes do ato convocatdrio nas condigdes apresentadas na pega impugnatoria,
no que diz respeito as caracteristicas minimas obrigatérias para o conjunto, a se
estabelecer um padrao minimo aceitavel de 80% das CARACTERISTICAS MINIMAS
(com os restantes 20% serem implementados em até 60 dias) na ETAPA 01 da
demonstracéo, devendo ainda ser ajustado a divergéncia exposta no anexo | no que
se refere ao cumprimento de 60% para a ETAPA 02 da demonstracdo quanto das
caracteristicas técnicas dos sistemas que contemplam o SIAFIC e em outro
momento a exigéncia de atendimento a 95% das funcionalidades dos modulos nao
contemplados pelo SIAFIC, ajustando-se em 60% (sessenta por cento) para todos
os modulos da ETAPA 02 da demonstracao.

Por fim, a contratagdo de bens e servicos referentes a tecnologia da
informagdo se enquadram na categoria de bens e servicos comuns e devem ser
licitados sob a modalidade pregdo, prevista na Lei Federal n® 10.520/2002.

O artigo 12 da Lei Federal 10.520/2002, preceitua in verbis:

“Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado.” (BRASIL, 2002)

Analisando o edital em epigrafe, se percebe que a contratacao almejada se
refere a servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade foram
definidos no edital licitatério e em seu termo de referéncia, utilizando especificagtes
pré-estabelecidas.

Como se sabe, na pratica, os bens e servicos de tecnologia da informacao
atendem as técnicas pré-estabelecidos, conhecidas e a padroes de desempenho e
qualidade definidas por meio de especificagdes usuais de mercado. Com efeito,
devem ser considerados comuns e utilizada a modalidade Pregao no processo
licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido ha muito sedimentou este entendimento,
conforme se pode observar do Acérdao n¢ 2471/2008 — PLENARIO:
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desempenho e de quahdade objetrvamenre definidos peio edital,
com base em especificagbes usuais no mercado, deve ser
obrigatoriamente  realizada _pela _modalidade __Pregéo,
preferencialmente na forma eletronica. Quando, eventualmente,
né&o for vidvel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa
correspondente (Lei n® 10.520/2002, art. 1%; Lei n® 8.248/1991, art.
39 § 3% Decreto n® 3.555/2000, anexo II; Decreto n° 5.450/2005,
art. 42, e Acérdio 1547/2004-TCU-Primeira Cdmara);”

9.2.2. Devido & padronizagdo existente no mercado, os bens e
servigos de tecnologia da informagdo geralmente atendem a
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos e
a padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais no
mercado. Logo, via de regra, esses bens e servicos devem ser
considerados _comuns para fins de utilizacdo da modalidade
Pregéo (Lei n® 10.520/2002, art. 1°);

9.2.4. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servigos de
tecnologia da informagdo nem o fato de eles serem criticos para a
consecugcdo das atividades dos entes da Administragdo
descaracterizam a padronizagdo com que tais objetos sio
usualmente comercializados no mercado. Logo. nem _essa
complexidade nem a _relevancia desses bens justificam o
afastamento _da_obrigatoriedade de se licitar pela modalidade
Pregdo (Lei n? 10.520/2002, art. 19, e Acdrddo 1114/2006-TCU-
Plendrio).”

O TCU pacificou que bens e servicos referentes a tecnologia da
informagao, que possam ter seus padrdes de desempenho e qualidade definidos no
edital por meio de especificagdes usuais no mercado, enquadram-se na categoria de
bens e servigos comuns e devem ser licitados pela modalidade pregao — Acérdaos
n? 1667/2017, 2582/2012, 2353/2011 e 297/2011.

Nesse sentido tem-se decisao liminar e fiscalizagao preventiva do TCE-
PR determinando a suspencdo das licitagbes para contratagao de Tl por terem
adotado a modalidade licitatoria equivocada:

MUNICIPIO DE NOVA ALIANCA DO IVAI
hitps//www1.tce.pr.gov.br/noticias/suspensa-licitacao-de-nova-

alianca-do-ival-para-coniratacao-de-servicos-de-tit6549/N

“Baptista ressaltou que os sistemas de software que o municipio
busca contratar sdo do tipo padronizado e nac apresentam nenhuma
peculiaridade ou especificidade que justifigue a_ndo adocédo da
modalidade pregao. Ele destacou que ndo se trata de servico de
natureza predominantemente intelectual, mas de fornecimento de
soffware e servigos interligados objetivamente, que podem ser
obtidos no mercado”... (grifo nosso).
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Assevera-se que a matéria utilizada se encontra inacessiveis em razao
dos registros suspeitos de atividades maliciosas detectados na infraestrutura
tecnolégica do Tribunal de Contas do Estado, porém € de conhecimento desde
municipio e podem ser confirmadas em site alternativo no link abaixo:

hitps Jlwww.catve.com/noticia/6/236046/suspensa-licitacao-de-nova-alianca-do-
ivai-para-contratacao-de-servicos-de-ti

Acompanhando a posigdo consolidada no TCU, o Tribunal de Contas
Paranaense, julgou procedente a Representacéo formulada contra 0 MUNICIPIO

DE IGUATU em razdo da indevida utilizagdo da licitagdo na modalidade de tomada
de prego em vez de pregdo, na contratagdo de empresa para prestagéo de servigos
e licenciamento de softwares, conforme acérdao n? 3,738/18 - Triounal Pleno:

“Representagdo da Lei n.? 8.666/1893. Tomada de pregos.
Contratagdo de -empresa para prestagéo de servicos e
licenciamento de softwares. Procedéncia com expedigdo de
recomendagdes.”

O Relator do acérddo supra, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, no seu voto

asseverou:
“No entanto, entendo que assiste razdo & unidade técnica ao
informar que ‘“os softwares destinados aos vérios setores da
Administragdo Publica Municipal podem ser definidos objetivamente
no edital e podem ser faciimente encontrados no mercado”, razdo
pela qual cabia a adogdo da modalidade pregéo. Confira-se a
Instrugdo n.° 3943/19 — CGM (pega 32):
Essas peculiaridades, no entanto, ndo impedem quée 0s servigos
sejam contratados por meio de pregéo. Os softwares destinados aos
vérios setores da Administragdo Publica Municipal podem ser
definidos objetivamente no edital e podem ser facilmente
encontrados no mercado.
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais publicou o “manual
de boas prdticas em licitagdo para contratagdo de sistemas de
gestdo publica” orientando os municipios a utilizar o pregdo quando
for contratar licenciamento ou locagdo de software para a
Administracdo Publica, por entender que se trata de servigos
comuns:
A padronizagdo do software, uma das caracteristicas necessarias
para nomea-lo como comum, ndo precisa ser absoluta. Em se
tratando de sistemas destinados as diversas dreas da gestéo publica,
v.g., orgamento, contabilidade, patriménio, frotas, licitagbes,
compras, contratos, tributagédo, orgamento, pessoal, dentre outros
mdédulos, hd solugbes prontas, padronizadas e disponiveis no
mercado que podem ser adaptadas as demandas de cada ente. Essa
padronizagdo quer significar “a possibilidade de substituigdo de uns
por outros com o mesmo padréo de qualidade e eficiéncia’, nos
termos da autorizada doutrina de Hely Lopes Meirelles.
Por essas razdes, entende-se que & improprio utilizar os tipos de
licitagdo “melhor técnica” ou ‘técnica e prego” para locagdo ou
licenciamento de sistemas de gestdo publica, porquanto a natureza
intelectual, por si s6, ndo é essencial para a satisfatéria execugéo
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desse objeto. Via de regra, o cnteno de julgamento em hcftagoe
desse tipo é o "menor prego” e a modalidade de irmtag:ao,
recomendada pelo TCEMG aos municipios, é o Pregéo, dada a sua
presungdo de eficiéncia e de notdvel utilidade para obtengdo de
pregos mais interessantes ao poder publico. Entretanto, a legislagédo
federal e a estadual mineira, que constituem paradigmas para a
adogdo de boas prélicas pelos gestores municipais, tornaram
obrigaidria a adogdo da modalidade pregéo para aquisicéo de bens e
servigos comuns (art. 4° do Decreto Federal n. 5.450/2005 e art. 2°
do Decreto Estadual n. 44.786/2008.)."

Conforme precedentes do TCU e TCE-PR, o objeto deste certame se
configura como servicos comuns, devendo a licitagdo ocorrer sob a modalidade
Pregéo.

V — MERITO

CONSIDERANDO a impugnagdo apresentada por parte da empresa
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, com base
na exposi¢ao dos fundamentos, mantém-se o edital de licitacdo na modalidade
PREGAQ ELETRONICO e acatando os ajustando dos termos condizentes a
etapa 01 da demonstragao.

Deste modo, julgo PROCEDENTE EM PARTES a impugnagio apresentada.
Diants o exposto, recebemos e conhecemos da presente impugnag¢ao e no

mérito acatamos parcial provimenio as razdes apresentadas, procedendo assim
com os ajustes do edital na forma de retificagao.

Medianeira — PR, 06 de julho de 2022.

MATHEUS HENRIQUE HENZ
Pregoeiro — Portaria 010/2022




